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 הפקת חוברת הפרסו	 העירונית

 

 כללי .1

הופצה בבתי האב בעיר ובמוקדי� ציבוריי� נוספי� חוברת פרסו� , 2003בחודש מר�  1.1

שכללה מידע על פעילויות העירייה וכ� מודעות פרסו� של ,  עמודי�16עירונית בת 

 . נותני חסויות

תחו� המידע שהתפרס� בחוברת זו כלל את פעילויותיה� של יחידות העירייה ב 1.2

היכל התרבות , י�$מכללת בת, נוער וספורט, אג! תרבות: כדלקמ�, תרבות הפנאי

� . ארי$ומוזיאו� ב

ל העירייה למבקר העירייה בבקשה לערו& בדיקה "פנה מנכ, 2003בחודש מאי  1.3

כי , לאחר שהתברר לו, מעמיקה בנושא הכנתה של חוברת הפרסו� העירונית והפצתה

הוצאה גבוהה באופ� משמעותי מההוצאה שהוצגה עלותה של חוברת זו הסתכמה ב

 13,450 $הפער הסתכ� ב. בהצעת המחיר בשלב האישור הראשוני לביצוע העבודה

 ).מ"כולל מע(ח "ש

הביקורת נפגשה ע� הגורמי� העירוניי� שהיו אחראי� להכנתה והפצתה של חוברת  1.4

וספורט על מנת נוער , דוברת העירייה ומנהל האג! לתרבות, קרי, הפרסו� העירונית

שוחחה , כ�$כמו. לבחו� את דרכי ביצוע העבודה ואת הסיבות לפער בעלויותיה

 .שהגיש את הצעת המחיר הראשונה" כה� חזקיה"הביקורת ע� הספק 

ממצאי הביקורת הנוגעי� לנוהלי גזברות העירייה הוצגו בפני סג� הגזבר והוא נתבקש  1.5

 .להשיב לשאלות הביקורת בעניי� זה

 :י הביקורתלהל� ממצא

 הצעת מחיר להכנת החוברת והפצתה .2

שתכנ� , נוער וספורט,  ידי מנהל האג! לתרבות$הרעיו� להפצתה של חוברת זו נהגה על 2.1

על מנת , שלושה$אחת לחודשיי�, הפצתה של חוברת פרסו� עירונית לתושבי העיר

לשמור על רצ! של מידע לתושבי� ולכלול בכל פע� את נושאי המידע הרלוונטי� 

הציע מנהל האג! להסתייע מלבד התקציב , על מנת לממ� חוברת זו. אותה תקופהל

 ).חסויות(העירוני ג� במפרסמי� שירכשו מודעות פרסו� 

העוסק בפרסו� על " כה� חזקיה"נוער וספורט פנה אל הספק , מנהל האג! לתרבות 2.2

 .מנת לקבל הצעת מחיר לרעיו� שהעלה
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, חודשית$עת מחיר להפקתה של חוברת דו הצ29.12.02 $הגיש ב" כה� חזקיה" 2.3

ח " ש30,000 $כ& שעלותה לעירייה תסתכ� ב, המרכזת את פעילות העירייה ולהפצתה

 43,898 $ פי הצעתו ב$העלות הכוללת לעבודה זו מסתכמת על). מ"לא כולל מע(בלבד 

וההפרש ימומ� באמצעות מכירת מודעות פרסו� שתתבצע ) מ"לא כולל מע(ח "ש

  .באחריותו

ל העירייה על מנת שיסייע לו במציאת "נוער וספורט פנה אל מנכ, מנהל האג! לתרבות 2.4

וכ� משו� , זאת משו� שמדובר בחוברת שכוללת מידע עירוני, מימו� כספי עירוני

שלטענתו התקציב האגפי שלו לפרסו� מצומצ� ביותר ומספיק בקושי רב לפרסומי� 

ירייה תמ& באופ� עקרוני ברעיו� של ל הע"מנכ. על הפעילויות השוטפות של האג!

כאשר תוכנ� שעלויות , כי הנושא יועלה בפגישה ע� ראש העירייה, מנהל האג! וסוכ�

 . החוברת ימומנו מתקציב לשכת דוברת העירייה

 קבלת ההחלטה על הפקת החוברת .3

התקיימה ישיבה בלשכת ראש העירייה שבה נדו� נושא הפקת , 2003 בינואר 22 $ב 3.1

 :בישיבה זו סוכמו הנושאי� הבאי�. רונית והפצתההחוברת העי

הצור& הדחו! בריכוז כל פרסומי העירייה במטרה לחסו& בהוצאות ולנצל את  3.1.1

 . התקציב באופ� יעיל

הכנת תוכנית פרסו� שנתית ותקציב המותא� לה באמצעות צוות היגוי הכולל  3.1.2

רת נוער וספורט ויוע� התקשו, מנהל האג! לתרבות, את דוברת העירייה

 .החיצוני של העירייה

נוער , אג! תרבות(דוברת העירייה תרכז את המידע של אגפי העירייה השוני�  3.1.3

אג! , לשכת הדוברת, י�$מכללת בת, אג! החינו&, היכל התרבות, וספורט

 .על מנת לכלול אותו בחוברת זו, )חזות העיר ומחלקת חו! הי�

המשפטי לעירייה בהתא� תכני הפרסו� יוגשו לחוות דעתו ואישורו של היוע�  3.1.4

 . פי חוק הבחירות לרשויות המקומיות$למותר על

מבנה חוברת הפרסו� העירונית יובא לאישור ראש העירייה עד למחצית חודש  3.1.5

 .מר�

 ).חסויות(ייעשה מאמ� לממ� חוברת זו באמצעות מכירת מודעות פרסו�  3.1.6
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� ראש העירייה לא כי מרבית הסיכומי� שסוכמו בפגישה ע,  הביקורת בדקה ומצאה 3.2

 : יצאו לפועל

צוות ההיגוי שנבחר להכנת תוכנית פרסו� שנתית ותקציב שנתי לא התכנס  3.2.1

לא נית� היה מעשית לרכז את , לטענת דוברת העירייה. ולא הכי� תוכנית זו

תקציבי הפרסו� של אגפי העירייה לפני פרסו� החוברת בשל הזמ� הדרוש 

 .לא הוכנה תוכנית פרסו� שנתית לכ& $אי,  לשנות את השיטה הקודמת

יוע� התקשורת החיצוני של העירייה לא היה שות! בא! לא אחד משלבי  3.2.2

היוע� אינו נחו� , לטענת דוברת העירייה. הדפסתה או הפצתה, הפקת החוברת

 .אלא רק בשלב גיבוש הרעיו� הכללי, בשלבי הביצוע

 מנת לרכז את ו למחלקותיה על/דוברת העירייה לא פנתה לאגפי העירייה או 3.2.3

הדוברת הסתמכה בעיקר על . המידע הרלוונטי לחוברת הפרסו� העירונית

נוער וספורט ועל עלו� של מכללת , המידע שריכז עבורה מנהל האג! לתרבות

. ארי$וכ� כללה מידע על הפעילות בהיכל התרבות העירוני ומוזיאו� ב�, י�$בת

של האגפי� היא הסתמכה על מקורותיה� , לטענת דוברת העירייה

 . המסתייעי� בפרסו� באופ� שוט! לאור& השנה כולה

כפי שיפורט בהמש& , נושא מימו� הפרסו� באמצעות חסויות נותר לוט בערפל 3.2.4

 בעקבות מכירת לא הצטמצמועלויות הפקת החוברת , ויתרה מכ&, דוח זה

 . מודעות הפרסו�

 של ראש העירייה וה� כי תוכ� החוברת הובא לידיעת� ואישור� ה�, יש לציי�, ע� זאת 3.3

בעניי� זה הסתמכה הביקורת על דבריה� של . של היוע� המשפטי לעירייה בטר� הופ�

נוער וספורט ודוברת העירייה משו� שלא מצאה תיעוד בכתב , מנהל האג! לתרבות

 .לכ&

 התקציב לפרסו	 החוברת ולהפצתה  .4

, י� דוברת העירייהנוער וספורט לב, במפגשי� נוספי� שנערכו בי� מנהל האג! לתרבות 4.1

ל "בידיעתו ובאישורו של מנכ, הודגש בשנית, לאחר הישיבה ע� ראש העירייה

כי עלויות הפקת חוברת הפרסו� העירונית תזק! לחובת הסעי! התקציבי , העירייה

וזאת על דעתה והסכמתה של , )נוער וספורט, ולא של אג! תרבות(של דוברות העירייה 

 . הדוברת

בשל אילוצי התקציב תוכ� חוברת פרסו� עירונית אחת בלבד ולא כי , כ� סוכ�$כמו 4.2

 .    חודשיות$רצ! חוברות תלת

 

 

 



 חוברת הפרסו	 העירונית                                                                                                                      

 6

 הצעות המחיר .5

, דוברת העירייה פנתה למספר ספקי� על מנת לקבל הצעות מחיר להפקת החוברת 5.1

שהציג בפניה " כה� חזקיה"ולא הסתמכה על הצעתו של הספק , הדפסתה והפצתה

הצעות המחיר התייחסו למפרט זהה בכל אחד .  וספורטנוער, מנהל האג! לתרבות

 .ממרכיבי העבודה

 .):מ.ע.המחירי� אינ� כוללי� מ(להל� פירוט הצעות המחיר שהתקבלו  5.2

  עמודי	16 �גרפיקה ל  5.2.1

 ח" ש6,000 $מ "רימו� שירותי דפוס ושיווק בע

 ח" ש8,000 $ לוי� אפשטיי�                      $שהר

 ח" ש9,600 $                              מלינגר            

  עותקי	50,000 �הדפסת החוברת ב 5.2.2

 ח" ש25,000 $מ "רימו� שירותי דפוס ושיווק בע

 ח" ש27,300 $ לוי� אפשטיי�                      $שהר

  עותקי	50,000 �הפצת החוברת ב 5.2.3

 ח" ש4,400 $פרסו� יעיל                                   

 ח" ש4,500 $מ             "הפצות ועיטו! בע. ד.א

 ניהול הפרוייקט ועמלת הדפסה, הצעת מחיר לגרפיקה 5.2.4

 ח" ש11,998 $כה� חזקיה                                   

 הצעות מחיר להזמנות שלושיש להמציא לפחות , פי הנחיות גזברות העירייה$על 5.3

 �דוברת ,  פי ממצאי הביקורת$על. ח" ש15,000ח ועד " ש2,500עבודה שעלות� נעה בי

 הצעות מחיר בלבד בהזמנות העבודה של הדפסת החוברת בשתיהעירייה הסתפקה 

 . והפצתה

ולכ� , שגזברות העירייה לא עורכת מעקב כלשהו בנושא זה, הביקורת מעירה על כ& 5.4

אי� היא מודעת למספר הצעות המחיר הנדרשות בכל פע� שמוגשת הזמנת עבודה 

כי דוברת , לא היו מודעי� בגזברות העירייה לעובדה,  לכ&$אי. ה א� בכלללאישור

כפי שמצויי� בסעי! , העירייה הסתפקה בשתי הצעות מחיר במקו� בשלוש לפחות

 .   לעיל

בנוס! , כי לטענתו, התברר" כה� חזקיה"מהשיחה שניהלה הביקורת ע� הספק  5.5

נוער וספורט ,  לתרבות למנהל האג!2002להצעת המחיר שהעביר בחודש דצמבר 

המוצגת בסעי! , 2003בחודש ינואר , ובנוס! להצעת המחיר שהעביר לדוברת העירייה

 : הצעת מחיר נוספת שפרטיה כדלקמ�2003 ידו בחודש ינואר $הועברה על,  לעיל5.2.4

 

 : הכוללות) מ"לא כולל מע(ח " ש21,647העירייה תישא בעלויות בס&  5.5.1
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 ח" ש7,125  ) עמודי�10(עיצובי�  �

 ח" ש4,000  ניהול הפרוייקט �

 ח" ש6,000  הפצה �

 ח" ש2,000  הגהות צבע �

 ח" ש2,522  עמלת הדפסה  �

 ח" ש21,647 כ"סה �

 )מ"לא כולל מע( ח" ש12,610       הדפסת החוברת 5.5.2

 

 .  ידי אותו ספק$הצעת מחיר זו שונה מהצעות המחיר הקודמות לה שהוגשו על 5.6

. לא הוצגה בפניה והיא לא ראתה אותה כללהצעת מחיר זו , לטענת דוברת העירייה 5.7

 .בבדיקה במסמכי� המצויי� בלשכתה של הדוברת לא נמצאה הצעת מחיר זו

על מנת לאמוד את , הביקורת ביקשה לערו& הפרדה בי� מרכיבי העבודה השוני� 5.8

לצור& ההשוואה בי� הצעות המחיר , עלותו של כל אחד ממרכיבי העבודה בנפרד

משיחה ע� . אול� הדבר היה קשה ביותר לביצוע, י� האחרי� ידי הספק$שהוגשו על

כי לטענתו ישנ� מרכיבי� נוספי� שאינ� מפורטי� , מגיש ההצעה כה� חזקיה עולה

 .בהצעה אול� כלולי� בה ולכ� הפרדה זו לא תהיה נכונה

 סיכו	 הצעות המחיר  .6

כי , הדפסתה והפצתה עולה, על סמ& בדיקת הצעות המחיר שהוגשו להפקת החוברת 6.1

 ,)חסויות(ללא התייחסות למימו� חלקי של העלויות באמצעות מכירת מודעות פרסו� 

ידי הספקי� השוני� היו נמוכות מהצעות המחיר שהגיש $הצעות המחיר שהוגשו על

 . להוציא הצעתו להדפסת החוברת, "כה� חזקיה"הספק 

 הזמנות עבודה .7

 :כדלקמ�, דוברת העירייה הכינה שלוש הזמנות עבודה 7.1

. ה.עבור ב, 23.2.2003מתארי& , ח" ש29,500על ס& , 4664' הזמנת עבודה מס  7.1.1

 .מ"רימו� שרותי דפוס ושיווק בע

עבור כה� , 24.2.2003מתארי& , ח" ש14,158על ס& , 4663' הזמנת עבודה מס 7.1.2

 .חזקיה

עבור פרסו� , 9.4.2003מתארי& , ח" ש5,192על ס& , 4672' הזמנת עבודה מס 7.1.3

 .מ"בע) 1991(יעיל 
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כי היא , לשאלת הביקורת מדוע לא התייחסה להצעתו של כה� חזקיה השיבה הדוברת 7.2

כה� חזקיה שאינו בעל , "לדעתה"רימו� ועובדת איתו ו. ה.מכירה את בית הדפוס ב

לא היה יכול להיות זול ,  דפוס אחר$דפוס אלא מעביר את עבודת הדפוס לבית$בית

� שהיא מבוססת על דעתה האישית של משו, הביקורת אינה מקבלת תשובה זו. יותר

 .הדוברת ולא על בדיקת הנתוני� המדוייקי� בשטח

כי הצעתו של כה� חזקיה כוללת מכירת , בתשובתה זו מתעלמת הדוברת מהעובדה 7.3

חישוב פשוט בטר� תבוצע . מודעות פרסו� האמורה לממ� באופ� חלקי את העלויות

כי הצעתו של ,  לדוברת העירייהבחירת הספקי� שיבצעו את העבודות היתה מוכיחה

 .כה� חזקיה היא הזולה ביותר ולכ� היה עליה לבחור בו כספק שיבצע את העבודה

שהופיעה , כי הצעתו של כה� חזקיה לגבי הדפסת החוברת, טוענת הדוברת, בנוס! לכ& 7.4

אינה , שלטענתה לא הגיעה למשרדה והיא לא ראתה אותה,  להצעה2' בד! מס

 יחסית 50%כי מדובר בפער של , יש לציי�. ק שהיא בקיאה בה�ריאלית למחירי השו

 25,000ח לעומת " ש12,610(להצעות המחיר האחרות שהוגשו בגי� אותה עבודה 

 ). ח"ש

כה� " ידי $כי היא הביעה התנגדות שנושא החסויות ינוהל על, הדוברת ביקשה להדגיש 7.5

לטענתה הופעל ( הזמ� אול� בגלל קוצר, והיא היתה מעדיפה לנהלו בעצמה" חזקיה

עליה לח� לזרז את הפצת החוברת משו� שפורסמו בה פעילויות שעמדו להתבצע 

 . נמנעה מלבצע שינוי כלשהו בנושא זה, )בעיקר אירועי פורי�, בקרוב

מ לוותה בחוזה סטנדרטי "רימו� שרותי דפוס ושיווק בע. ה.הזמנת העבודה עבור ב 7.6

� לרכישות שמבצעת מחלקת המשק החוזה מותא. שפירט את תנאי ההתקשרות

לא , יתרה מכ&. וכולל סעיפי� שאינ� תואמי� את סוג העבודה שהוזמנה מספק זה

 . נוספו לחוזה סעיפי� המתייחסי� לסוג עבודה זה

מועד זה . ידי גזבר העירייה רק בסו! חודש אפריל$אושר על, 23.2.03 $החוזה שהוכ� ב 7.7

 . לאחר ביצוע העבודהכחודשיי� ימי�הינו 

.  לאחר הפצתהכחודש ימי�הזמנת העבודה עבור פרסו� יעיל להפצת החוברת הוכנה  7.8

כי את הזמנות העבודה יש להכי� ולאשר , הדבר מנוגד להנחיות העירייה הקובעות

ידי הגורמי� $בטר� תבוצע העבודה ויש לתת אורכה מספקת עד לאישורה על

 ).שלושה שבועות לפחות$כ(המוסמכי� 

לאחר כי כל הזמנות העבודה שהוגשו בגי� חוברת זו אושרו , עלי�ממצאי הביקורת מ 7.9

ל "שדוברת העירייה חרגה מסמכותה והפרה את הנחיות מנכ, מכא�. ביצוע העבודה

 .העירייה וגזבר העירייה שלא לאשר ביצוע עבודה לספק ללא הזמנת עבודה מאושרת
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7.10 � ובעלי התפקידי� ל העירייה ע� מנהלי האגפי�"כי במפגשי� של מנכ, יש לציי

ל העירייה "חזרו והדגישו מנכ, הבכירי� בעירייה במסגרת פורו� מנהלי האגפי�

וגזבר העירייה את ההוראות בדבר קבלת אישור� לביצוע עבודות בטר� תבוצע 

 .דוברת העירייה בחרה להתעל� מהוראות חוזרות ונשנות אלו. העבודה

, שה שהתקיימה ע� ראש העירייההיא הסתמכה על סיכו� הפגי, לטענתה של הדוברת 7.11

, בה אושר באופ� עקרוני ביצוע עבודה זו, ל העירייה וגזבר העירייה"בנוכחות� של מנכ

 . שגזבר העירייה יאשר בסופו של דבר את הזמנות העבודה, ולכ� הסיקה מכ&

יש לפעול בהתא� להנחיות הקיימות ג� א� , שבכל מקרה, הביקורת מעירה על כ& 7.12

לא מדובר בביצוע עבודה במקרה של חירו� או , בנוס! לכ&. וניקיי� אישור עקר

ולכ� לא היתה סיבה מצדקת לביצוע בטר� , במקרה שלא נית� לדחות את הביצוע

 . התקבלו האישורי� מהגורמי� המוסמכי�

הביקורת תמהה על כ& שגזבר העירייה אישר בחתימתו את הזמנות , יתרה מכ& 7.13

גזבר העירייה . בוצעו ואישורו מתקבל רק בדיעבדכי העבודות , העבודה למרות שידע

 .24.4.2003מיו� , א! מציי� עובדה זו במכתבו לדוברת העירייה

 החשבוניות שהוגשו לתשלו	 .8

 :כדלקמ�, הדפסתה והפצתה ה�, החשבוניות שהוגשו לתשלו� עבור הפקת החוברת 8.1

 ח " ש14,158על ס& , של כה� חזקיה, 28.2.2003מתארי& , 7132חשבונית מספר  8.1.1

 .עבור הפקת החוברת) מ"ח לא כולל מע" ש11,998(

 ח" ש5,192על ס& , של פרסו� יעיל, 10.3.2003מתארי& , 6970חשבונית מספר  8.1.2

 .עבור הפצת החוברת) מ"ח לא כולל מע" ש4,400(

רימו� שירותי דפוס ושיווק . ה.של ב, 31.3.2003מתארי& , 732חשבונית מספר  8.1.3

עבור הדפסת ) מ"ח לא כולל מע" ש25,000(ח " ש29,500על ס& , מ"בע

 .החוברת

 $ פי חשבוניות אלו ב$הדפסתה והפצתה הסתכמה על, כ עלות הפקת החוברת"סה 8.2

 ). מ" לא כולל מע41,398( ח " ש48,850

 מתארי& המוקד	 יותרכל החשבוניות שהוגשו לתשלו� נושאות תארי& , להדגשה 8.3

� מתארי& הכנת הזמנת ובמקרה של הפצת החוברת ג, אישור הזמנות העבודה

 ידי דוברת העירייה בטר� $שהעבודות אושרו לביצוע על, הדבר מעיד על כ&. העבודה

 .כפי שכבר צויי� לעיל, התקבל אישור גזבר העירייה להזמנות עבודה אלו
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עלות החוברת היתה אמורה , "כה� חזקיה"פי הצעת המחיר הראשונה של $על 8.4

הפנייה לספקי� אחרי� . בלבד) מ"לא כולל מע 30,000( ח " ש35,400 $להסתכ� ב

הדפסתה והפצתה עלתה בסופו של דבר לעירייה , שעלות הפקת החוברת, הביאה לכ&

ח מהסכו� שהופיע בהצעת המחיר הראשונה של הספק " ש$13,450בסכו� הגבוה ב

 ".כה� חזקיה"

ילמו כי החוברת כללה חמישה עמודי פרסו� שעליה� ש, למרות העובדה, יתרה מזאת 8.5

. לא באה לידי ביטוי הכנסה זו בקיזוז העלויות או בכל דר& אחרת, המפרסמי�

הספק שמכר את עמודי הפרסו� וגבה את הכספי� , "כה� חזקיה"לטענתו של 

הצעות המחיר שהגיש לעירייה היו נמוכות באחוזי� ניכרי� מהעלויות , מהמפרסמי�

 .האמיתיות וכספי המפרסמי� כיסו הפרש זה

כי בהעדר נתוני� על הכספי� שנגבו מהמפרסמי� ובהעדר פרוט , מדגישההביקורת  8.6

כי כספי , לא נית� לאשר או להפרי& את טענותיו, מדוייק על העלויות של ספק זה

 . המפרסמי� שימשו לכיסוי ההוצאות ולא נותרו בידו

 על מצב זה אליו נקלעה העירייה בשל העדר מעקב ופיקוח הביקורת מעירה בחומרה 8.7

 .פעולותיו של ספק זה וחוסר היכולת לאמת או להפרי& את טענותיואחר 

כי העירייה לא צמצמה את עלויות הפקת החוברת בגי� , בסיכומ� של העלויות התברר 8.8

 .מכירת מודעות פרסו�

 ביצוע התשלומי	 .9

לא אושר ביצוע התשלומי� לכל , )2003דהיינו חודש יוני (עד למועד סיו� הביקורת  9.1

 .  לעיל8.1.3 $. 8.1.1ת החשבוניות המפורטות בסעיפי� הספקי� שהגישו א

מעיר גזבר העירייה את תשומת לב , 24.4.2003מתארי& , במכתב של גזבר העירייה 9.2

שתשלו� חשבוניות אלו יגרע מתקציב לשכתה סכו� נכבד שלא , דוברת העירייה לכ&

יה הממומ� יאפשר לעירייה לעמוד בהתחייבויות כלפי יוע� התקשורת החיצוני לעירי

 .מתקציב זה

נוער וספורט , גזבר העירייה הציע במכתבו זה לחייב את תקציב האג! לתרבות 9.3

כי המידע המפורס� בחוברת זו מתייחס ברובו לפעילויות של האג! , בטענה, בעלויות

ל העירייה נרשמו הזמנות העבודה בתקציב "בהוראת מנכ. נוער וספורט, לתרבות

התשלומי� , כפי שהוזכר לעיל, אול�, נוער וספורט, בותהפרסו� האגפי של האג! לתר

 .טר� בוצעו
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כי , משו� שמלכתחילה סוכ�, נוער וספורט מתנגד להצעה זו, מנהל האג! לתרבות 9.4

העלויות ימומנו מתקציב לשכת הדוברת ולא מתקציבו והראייה היא שהזמנות 

ינו תקציב לשכת  ידו והסעי! התקציבי המצויי� בה� ה$העבודה אינ� חתומות על

 .הדוברת

לא היה מוציא עבודה זו אל הפועל , א� היה נדרש לממ� עלויות אלו מראש, לטענתו 9.5

משו� שתקציב הפרסו� האגפי שלו אינו יכול לשאת הוצאה נוספת זו על ההוצאות 

 .השוטפות הקיימות ממילא

ו� נוער וספורט פגיעה משמעותית בתקציב הפרס, רואה מנהל האג! לתרבות, כיו� 9.6

מה עוד שהדבר נעשה בניגוד להחלטתו , האגפי בא� יוחלט לחייבו בעלויות אלו

 .ואישורו

10. �דר& מנהל האג! , החל מדוברת העירייה, כי כל הגורמי� שעסקו בהפקת החוברת, יש לציי

הביעו את חוסר שביעות רצונ� , "כה� חזקיה"נוער וספורט וכלה בספק , לתרבות

כי לא היה תיאו� והחלפת דעות , ובעת ג� מהעובדההסיבה לכ& נ. מהתוצאה הסופית

 .ורעיונות בי� כל הגורמי� הרלוונטי� לעניי� זה

 :הביקורת ממליצה .11

לאור חוסר שביעות הרצו� של כל הגורמי� שעסקו בהפקת החוברת מהתוצאה הסופית  .א

כי הפקתה של חוברת פרסו� , מ� הראוי, ולאור הליקויי� הרבי� שנמצאו בביקורת זו

ית המיועדת לכל תושבי העיר והמהווה למעשה חלו� הראווה של העירייה עירונ

 ידי הגורמי� המקצועיי� ביותר שיש בידיה� היכולת להפיקה $תופק על, ופעולותיה

 .באופ� המקצועי ביותר

שיקי! את עבודות הפרסו� של כלל המחלקות בעירייה , להוציא מכרז לפרסו� עירוני .ב

רכישת שטחי פרסו� בעתונות המקומית , הפצה, דפסהה, גרפיקה(מההיבטי� השוני� 

המכרז יחסו& בעלויות לעירייה וכ� יאפשר שליטה ופיקוח על תקציבי , )והארצית ועוד

 .הפרסו� של כלל המחלקות בעירייה

להוסי! להנחיות גזבר העירייה את הדרישה לצר! לכל הזמנות העבודה המובאות  .ג

לו מהספקי� השוני� והסבר על ההצעה סיכו� של הצעות המחיר שהתקב, לאישורו

סיכו� זה יאפשר לגזבר העירייה לעקוב אחר יישו� הנחיותיו בדבר מספר . שנבחרה

הצעות המחיר שיש לדרוש בהתא� לעלות העבודה המוזמנת וכ� בדיקת ההצעה 

 .שנבחרה
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נוער וספורט בעלות עבודות הגרפיקה , לחייב את תקציב הפרסו� של האג! לתרבות .ד

")�ואת תקציב הפרסו� של , ח" ש19,350בס& ") פרסו� יעיל("וההפצה ")  חזקיהכה

המחירי� (ח " ש29,500בס& ") רימו�. ה.ב("דוברת העירייה בעלות עבודת ההדפסה 

 .).מ.ע.כוללי� מ

. ל העירייה וגזבר העירייה מחייבות אישור הזמנות עבודה בטר� ביצועה"הוראות מנכ .ה

ל העירייה וגזבר " ידי מנכ$רה הזמנת העבודה עלאי� לבצע כל עבודה בטר� אוש

כי הזמנת , יש להמשי& לחדד נושא זה בקרב מנהלי האגפי� ומנהלי המחלקות. העירייה

כי , א� יתברר, לא תאושר בדיעבד, עבודה שלא תאושר מראש לפני ביצוע העבודה

ת ל העירייה א"הביקורת מותירה בידי מנכ. העבודה בוצעה בטר� התקבל האישור

ההחלטה באלו צעדי� לנקוט כלפי דוברת העירייה שחרגה מסמכותה ואישרה את ביצוע 

בטר� התקבל אישר גזבר העירייה , הדפסתה והפצתה, העבודות של הפקת החוברת

 .להזמנות עבודה אלו ובטר� אושר החוזה להדפסת החוברת

וונטי� לסוג כי בחוזי� המוגשי� בליווי הזמנות העבודה יופיעו התנאי� הרל, לוודא .ו

ולא ייעשה שימוש כלאחר יד בחוזי� שאינ� , ההתקשרות והמאפייני� היחודיי� לה

 . מתאימי� רק משו� שה� כבר מוכני�

למסור , לחילופי�, או, בידי העירייה) מכירת מודעות פרסו�(לרכז את נושא החסויות  .ז

יותר נושא זה לגור� חו� עירוני רק לאחר הוצאת מכרז ובחירת ההצעה הטובה ב

 .כ& שעלויות העירייה יצומצו או אפילו יתבטלו, לעירייה

ל העירייה ובהשתתפות� של הנוגעי� "בעקבות דוח הביקורת נער& דיו� בראשות מנכ .12

 :להל� סיכו� הדיו�. בדבר
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 ג"ט סיו� תשס"כ :תארי&
   2003      יוני    29 
�חוברת פרסו�  :סימוכי
 עירוני

 
  ראש העירייה$מר יהושע שגיא  :אל

 מ וסג� ראש העירייה   "  מ$מר נסי� ארזי    

 ל העירייה" מנכ$מר צבי שילר      

� משתתפי הדיו

 

�  דוח הביקורת בנושא חוברת פרסו	 עירונית�סיכו	 דיו� :הנדו
 

 

 כללי .1

י� חוברת פרסו� הופצה בבתי האב בעיר ובמוקדי� ציבוריי� נוספ, 2003בחודש מר�  1.1

שכללה מידע על פעילויות העירייה בתחו� תרבות הפנאי וכ� ,  עמודי�16בת , עירונית

 . מודעות פרסו� של נותני חסויות

ל העירייה למבקר העירייה בבקשה לערו& בדיקה "פנה מנכ, 2003בחודש מאי  1.2

כי , לאחר שהתברר לו, מעמיקה בנושא הכנתה של חוברת הפרסו� העירונית והפצתה

עלותה של חוברת זו הסתכמה בהוצאה גבוהה באופ� משמעותי מההוצאה שהוצגה 

 13,450 $הפער הסתכ� ב. בהצעת המחיר בשלב האישור הראשוני לביצוע העבודה

 ).מ"כולל מע(ח "ש

כי חוברת הפרסו� העירונית הופקה בניגוד לסיכומי� , ממצאי הביקורת העלו 1.3

ועדת : כמפורט, 2003עיר בחודש ינואר שסוכמו בפגישה שהתקיימה בלשכת ראש ה

לא בוצע איגו� של משאבי הפרסו� העירוניי� על מנת , היגוי לעניי� זה לא התכנסה

לחסו& בהוצאות ולשלוט בתקציבי� המנוצלי� לנושא זה ותכני החוברת לא שיקפו 

 . כלל הפרסומי� העירוניי� הרלוונטי� לתקופת הפרסו�את

 החוברת והפצתה לא היו שבעי רצו� מהתוצאה הגורמי� שהיו מעורבי� בהפקת 1.4

מדגישה עוד יותר את ) ח" ש48,850(הסופית ועלותה הגבוהה ביותר של החוברת 

 .הטעויות הרבות שנעשו בהפקת חוברת פרסו� זו

 

 

 

 

 



 חוברת הפרסו	 העירונית                                                                                                                      

 14

 מטרת הדיו�   .2

ל העירייה " מנכ$נער& דיו� בראשותו של מר צבי שילר , 29.6.2002בתארי&  2.1

ל " המשנה למנכ$מר אהרו� סוחמי ,  גזבר העירייה$ה ריי& ובהשתתפות� של מר שלמ

אתי תלמי ' גב, נעמי נעי�'  הגב$ מבקר העירייה וסגניתו $מר יגאל ב� יהודה , העירייה

 .     נוער וספורט, מנהל האג! לתרבות$ומר רפי נשיא ,  דוברת העירייה$

דרכי הפעולה מטרת הדיו� היתה לדו� בממצאי הביקורת ובהמלצותיה ולסכ� את  2.2

 .בהתא� לממצאי� והמלצות אלו

 סיכו	 הדיו�  .3

הסיכומי� שסוכמו בפגישה שהתקיימה בלשכת ראש העירייה לא יצאו אל הפועל  3.1

בשל חוסר הקפדת� של הגורמי� המעורבי� בהפקת החוברת ובהפצתה ובעיקר 

 .דוברת העירייה על קיו� סיכומי� אלו

וצעו בניגוד לנוהלי העירייה דבר ממצאי הביקורת מפרטי� שורה של פעולות שב 3.2

�אישור ההזמנות ,  הזמנת עבודה מאושרתללאהחל בביצוע עבודה , שאיננו תקי

וכלה בשימוש בחוזה שאינו ,  ביצוע העבודה וסיומהלאחרוחתימה על חוזה חודש 

 . מתאי� כלל לעבודה שבוצעה

של כלל העירייה תכי� מכרז עירוני לנושא הפרסו� שיקי! את עבודות הפרסו�  3.3

אסנת ממ� ומנהל '  הגב$המכרז יוכ� באחריות עוזרת הגזבר . המחלקות בעירייה

ובשיתו! כל מחלקות העירייה העוסקות ,  מר רפי נשיא$נוער וספורט , האג! לתרבות

 .'י� וכו$מכללת בת, המחלקה לתרבות תורנית, דוברת העירייה: כגו�, בפרסו�

הדפסתה , עו את עבודת הפקת החוברתהעירייה תאל� לשל� לשלושת הספקי� שביצ 3.4

למרות התהלי& הבלתי תקי� של ביצוע עבודה זו את התמורה הכספית , והפצתה

 . המגיעה לה�

גזבר העירייה מאמ� את המלצת הביקורת בעניי� חלוקת התשלומי� בי� שני סעיפי  3.5

במידה , ע� זאת. נוער וספורט, התקציב של לשכת דוברת העירייה ושל אג! תרבות

ימשי& בסרובו לחשו! את הנתוני� על ההכנסות שהתקבלו " כה� חזקיה"ספק שה

 . הביקורת ממליצה שלא לשל� לו, בגי� מכירת מודעות הפרסו� שהתפרסמו בחוברת

בשל סרובו לשת! " כה� חזקיה"ל העירייה מורה להמנע מלעבוד ע� הספק "מנכ 3.6

 .פעולה ע� הביקורת
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י האגפי� ומנהלי המחלקות בעירייה נוהל ובו גזבר העירייה יפי� בקרב כל מנהל 3.7

סיכו� של הצעות , הדרישה לצר! לכל הזמנות העבודה המובאות לאישורותפורט 

 דוגמה $ראה בנספח(המחיר שהתקבלו מהספקי� השוני� והסבר על ההצעה שנבחרה 

סיכו� זה יאפשר לגזבר העירייה לעקוב אחר יישו� ). לטופס סיכו� הצעות מחיר

 בדבר מספר הצעות המחיר שיש לדרוש בהתא� לעלות העבודה המוזמנת הנחיותיו

המכתב שהפי� גזבר העירייה לעובדיו אינו יכול להחלי! . וכ� בדיקת ההצעה שנבחרה

 .נוהל זה

 .ל העירייה" ידי מנכ$סיכו� הדיו� מאושר על 3.8

 $ו, 3.6, 3.5, 3.4, 3.3, 3.2: באחריות גזבר העירייה ביצוע� של סעיפי הסיכו� כמפורט 3.9

3.7. 

נוער וספורט יכי� במשות! ע� גזברות העירייה את מכרז , מנהל האג! לתרבות 3.10

 .הפרסו�

 

 

 
 ,בכבוד רב 

 

 � יהודה$יגאל ב
 מבקר העירייה 
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 נספח

 

 ____________: תארי+

 

 

 סיכו	 הצעות המחיר

 )יצור, לטופס הזמנת העבודה(

 

 .רהצעות מחי_____ בהתא� לעלות העבודה יש להמציא 

 :__________ב שמספרה "להל� פירוט הצעות המחיר שהתקבלו בגי� הזמנת העבודה המצ

 

 הערות הצעת המחיר ש	 הספק מספר

1    

2    

3    

4    

5    

 

 :המחלקה/חוות הדעת של מנהל האג,

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________ 

 :ההצעה שנבחרה

_________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________ 

 

 

 

___________ _____________________ _____________________ 

 

 המחלקה/חתימת מנהל האג, המחלקה/ש	 מנהל האג, תארי+

 


